CONICET
—~y Y
- Q

I I E S S

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES
DEL SUR

Documento de Trabajo Proyecto Unidad Ejecutora
“Inclusion social: innovaciones y politicas publicas. Un andlisis regional”

Ne 2

Inclusion social y medio ambiente en un medio urbano:
relevamiento para la ciudad de Bahia Blanca

Coordinado por:
Mariana Zilio
Silvia London

Investigadores:
Mara Rojas

Claudio Gallegos

Maria Belén Noceti
Daniela Gambarota
Karina Temporelli
Pablo Monterubbianesi
Carolina Pasciaroni
Silvina Elias

Marina Tortul

01/12/2017



German
Texto tecleado




INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto presentar los lineamientos que fueron tenidos en
cuenta para la confeccién de las preguntas relacionadas con la dimensién ambiental de la
vulnerabilidad de la poblacidon de Bahia Blanca, a los efectos de conformar la encuesta sobre
caracterizacién de zonas vulnerables desarrollada en el marco del Proyecto de Unidad
Ejecutora del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales del Sur (IIESS, CONICET-UNS)
“Inclusidn social: innovaciones y politicas publicas. Un andlisis regional”.

El concepto de vulnerabilidad ha sido ampliamente debatido y analizado desde todas las
disciplinas involucradas en su definicién'. En particular, la vulnerabilidad ambiental es un
concepto que se relaciona con la susceptibilidad o predisposicién intrinseca del medio y los
recursos naturales a sufrir un dafio o una pérdida, siendo estos elementos fisicos o bioldgicos.
En ambientes urbanos, esta predisposicion intrinseca es muy compleja, ya que los ecosistemas
estdn intervenidos en mayor medida por la mano del hombre, y a su vez la actividad antrépica
actia como un factor de stress continuo sobre los recursos, ejerciendo en ocasiones una
presién mayor sobre la prestacidon de servicios ecosistémicos de la que el propio sistema es
capaz de asimilar.

En este contexto, la vulnerabilidad ambiental viene definida por el incumplimiento de
ciertas condiciones basicas que contribuyen a la calidad de vida y permiten el desarrollo de la
actividad humana en condiciones de salubridad y armonia con el entorno. Légicamente, la
dimensiéon ambiental tiene innumerables puntos de contacto con la dimensién de la
vulnerabilidad relativa a la salud, y en muchas ocasiones las mismas medidas que pueden
reducir la vulnerabilidad ambiental reducen simultdneamente aquélla. Es el caso de los
indicadores de vulnerabilidad derivados de las condiciones habitacionales, el acceso al agua
potable y la energia eléctrica, y los mecanismos de disposiciéon y tratamiento de residuos
domiciliarios y no domiciliarios.

En los ultimos afos, el fendmeno del cambio climatico ha dejado en evidencia la
incapacidad de muchos ambientes urbanos de amortiguar el impacto de los nuevos patrones
de precipitaciones y temperaturas, poniendo de relieve severas carencias de infraestructura
acorde a los nuevos patrones e incrementando exponencialmente su fragilidad. Si bien el
objetivo del trabajo de campo es definir areas de vulnerabilidad ambiental en general, y no
ante el cambio climatico en particular, la definicion en este Ultimo aspecto puede arrojar luz
sobre la relacién que este concepto multidimensional tiene con los factores socioeconémicos e

institucionales que conforman el entramado social en un ambiente urbano.

! Una discusién més extensa se presenta en el Documento de Trabajo PUE N2 1



En este caso puntual, se entiende por vulnerabilidad el grado en el cual un sistema natural
o social es susceptible e incapaz de hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico.
Asi definida, la vulnerabilidad es funcidn de tres factores: la magnitud del cambio climdtico; la
sensibilidad de los sistemas a los cambios en el clima; y su capacidad para adaptarse a ellos
(IPCC, 2007). De esta manera, el concepto de vulnerabilidad incluye una dimensidn externa,
dada por la exposicidon a variaciones climdticas y una dimensién interna que incluye la
sensibilidad y capacidad adaptativa del sistema. La dimensidn interna, a su vez, depende
claramente del nivel de desarrollo econdmico y las circunstancias institucionales que suelen
ser mucho menos favorables en el contexto de paises en desarrollo.

De la misma manera, cualquier otro factor de stress externo afecta la poblacién urbana de
distinta manera segun el grado de exposicién particular de cada individuo o grupo y segun la
capacidad de responder ante esa eventualidad o cambio. Y ese grado de exposicién y
capacidad de respuesta vienen dados por condiciones ambientales individuales y condiciones
ambientales generales.

La adaptacién a un nuevo escenario ambiental constituye en si misma otro desafio en el
gue los factores culturales tienen un peso mayor. Mas alld de la capacidad de respuesta,
definida en principio por la cantidad y calidad de recursos fisicos y humanos disponibles para
hacer frente a contingencias ambientales, la posibilidad de adaptarse a un nuevo escenario
ambiental esta signada por factores culturales e incluso idiosincraticos. Estos factores pueden
actuar como limitante de las politicas orientadas a mejorar las condiciones ambientales de los
grupos mas vulnerables no sélo porque pueden cuestionar o incluso oponerse a las medidas,
sino porque en ocasiones son incapaces incluso de percibir la situacidon de vulnerabilidad en la
gue estan sumidos.

En este contexto, las preguntas incluidas en el cuestionario estdn orientadas a obtener
informacidn tanto sobre las condiciones ambientales individuales, las de entorno o generales
ya mencionadas, y la percepcidn de la problematica y participacién de los actores en la gestidn
ambiental. Se presenta a continuacion la fundamentacion para el planteo de las preguntas
especificas relativas a “inclusidn social y medio ambiente”, consignandose la planilla preliminar

al final del documento.



I. CONDICIONES AMBIENTALES INDIVIDUALES

= AGUA

A nivel individual, las condiciones generales de la vivienda y la posibilidad de acceso a los
servicios basicos son un primer determinante de la calidad ambiental en el ambito urbano y
son, a su vez, altamente relevante desde el punto de vista de la salud publica.

Saber si el agua que un individuo o familia consume proviene de la red publica,
perforacidén con bomba (a motor o manual), pozo, molino, cisterna, o es agua de lluvia, rio u
otro cauce natural o artificial es fundamental no solo para caracterizar la vivienda sino también
para determinar el grado de vulnerabilidad ambiental.

La pregunta contempla la posibilidad de incluir opciones no especificadas para aquellos

casos en los que la obtencidn de agua potable se haga por otras vias.

= FUENTES DE ENERGIA

El acceso a la provisién de energia eléctrica es otro factor importante para evaluar el
grado de vulnerabilidad ambiental a nivel individual. En principio, la existencia de conexidn
formal en una vivienda disminuye su condicidn de vulnerabilidad. Sin embargo, en zonas
marginales puede asimismo ser un factor de vulnerabilidad adicional debido a la sub-conexién
de viviendas vecinas y a la precariedad de dichas conexiones. En efecto, en estos vecindarios
no sélo es muy frecuente que un gran nimero de viviendas estén conectadas precariamente a
un unico medidor formal sino que son habituales las conexiones clandestinas realizadas
directamente desde la linea de media tensién, con los riesgos que eso implica.

En términos de vulnerabilidad, el acceso a energia eléctrica y demas fuentes de
calefaccidn y coccidn indican la capacidad del individuo o familia de adaptarse a cambios en el
clima, alimentarse y calefaccionarse de manera segura y brindan informacidon sobre el
consumo energético y el impacto de dicho consumo en su propia estructura de gasto.

Los impactos de estos consumos en términos de emisiones contaminantes quedan en esta
primera instancia fuera del alcance de este trabajo de campo. Dicha desagregacidn implica un
conocimiento exhaustivo de cada fuente empleada y del grado de dependencia de cada una de
ellas, lo que podria complejizar sustancialmente el cuestionario y se entiende no suma en una
instancia de caracterizacién de poblacién vulnerable.

Con el objetivo de obtener informacidn sobre las condiciones de acceso a la energia, el
cuestionario incluye una pregunta para determinar si ésta proviene de red (conexién formal),
es generada autonomamente (a motor o por otro medio), proviene de una conexidn informal

0 no tiene acceso.



En relacién a los medios de calefaccidon y coccion empleados, el objetivo es definir la
fuente principal empleada en cada vivienda, indagando en cada caso si se emplean artefactos
a gas (conectados a la red o envasado), artefactos eléctricos, kerosene, lefia o carbon. Ambas
preguntas contemplan la posibilidad de incluir alternativas no especificadas para aquellos
casos en los que se acceda al suministro de energia eléctrica, se cocine o se calefaccione por

otras vias no incluidas entre las opciones.

= DISPOSICION DE RESIDUOS

Un dltimo item relacionado con vivienda que debe ser relevado a los efectos de
determinar vulnerabilidad ambiental en medios urbanos es la disposicién y tratamiento de
residuos domiciliarios y de aguas servidas.

Nuevamente, en relacién a esto, la dimensidon ambiental se encuentra inexplicablemente
ligada a una cuestién de salud, ya que las mismas condiciones que aseguran un minimo de
calidad ambiental garantizan al mismo tiempo minimas condiciones de salubridad para el
desarrollo de la vida en ambientes urbanos.

Para residuos domiciliarios, lo que es relevante a nivel individual es la disposicion y
eventual recoleccidn, ya que la acumulacidn de residuos dentro de o en las inmediaciones de
la vivienda suele convertirse en un foco de atraccién para roedores y demas vectores de
enfermedades infectocontagiosas y/o zoonosis. Dado esto, conocer si tiene o no servicio de
recoleccion y con qué frecuencia determina parcialmente el grado de vulnerabilidad de una
vivienda. Por su parte, el tratamiento de los residuos una vez recolectados queda fuera del
alcance de este relevamiento porque no depende del accionar individual sino de la gestion de
residuos a nivel municipal.

Para aguas servidas, el cuestionario estd orientado a saber si tiene o no cloaca, y en caso
de que no la tenga, consultar si cuenta con cdmara séptica y pozo ciego, pozo ciego, hoyo o
excavacion en la tierra o alguin otro medio de disposicién y/o eliminacidn.

En ambos casos, la pregunta contempla la posibilidad de incluir alternativas no

especificadas entre las opciones.

= PERCEPCION Y PARTICIPACION

En los ultimos afios, la gestién ambiental y el manejo de los recursos naturales han sido
testigos de un incremento notable de la participacidon de los actores sociales en el disefio e
implementacion de politicas, a instancias de una concepcién mas participativa que busca

involucrar (y comprometer) a los usuarios de un recurso en sus estrategias de manejo.



Como parte de este nuevo paradigma, las politicas disefiadas de arriba hacia abajo que
proponen una estructura verticalista para el manejo de los recursos naturales han cedido parte
de su espacio a nuevas estrategias de abajo hacia arriba, en las que los actores sociales co-
participan del disefio y son parte necesaria de la implementacién.

Sin embargo, esta tendencia a incrementar la participacidon de los usuarios no es posible
en la medida en que ellos no tomen conciencia de las problemdticas ambientales, por lo que es
fundamental en primera instancia indagar sobre la percepcién que ellos tienen de su situacion
actual en funcién de lo que observan en su entorno.

Por esta razén, y como primera aproximacion, es que se propone la inclusion de una
pregunta que revele su percepcidn sobre el riesgo ambiental que enfrentan en funcién de su
situacién actual, indicando si es en su opinidon extremo, alto, moderado, bajo o nulo e
identifique asimismo la causa del nivel de riesgo escogido.

Debe aclararse que si bien esta pregunta corresponde a la esfera de condiciones
ambientales individuales, su respuesta dependera claramente de la respuesta a la pregunta
sobre condiciones generales que se detalla en el préximo apartado. Por esta razdn, es que
sugerimos que esta pregunta esté ubicada debajo de aquella en el cuestionario final del
relevamiento.

En relacidon a la participacion, se incluye una pregunta para saber si el individuo ha
participado o participa activamente de alguna organizacion y /o asociacion relacionada con el
medio ambiente o el manejo de los recursos naturales en su localidad. Con el objetivo de saber
cuales son los maviles de su participacién y, en caso de no haber participado, las razones para
no hacerlo, pueden contribuir a determinar la posibilidad de proponer a futuro estrategias de

manejo mas participativo en la gestién ambiental.

Il. CONDICIONES AMBIENTALES GENERALES

Las condiciones ambientales generales guardan relacion con los efectos externos que se
derivan de la actividad productiva o de consumo de algunos individuos o grupos de individuos
que conforman el entorno fisico de una vivienda particular. En su cardcter de generales, no
dependen de las decisiones de produccidon o consumo del individuo, y en casi la totalidad de
los casos son imposibles de evitar sin incurrir en elevados costos.

Dado que el cuestionario esta orientado a individuos, la informacién sobre condiciones
ambientales generales que se intenta recabar apunta a conocer el entorno de la vivienda
individual y su proximidad con fuentes reales o potenciales de contaminacidén que puedan

atentar sobre su calidad de vida y su salud (basurales informales, industrias, hornos de



ladrillos, antenas de telecomunicaciones, lineas de tension media, depdsitos del chatarra o
cualquier otro agente contaminante que el entrevistado pueda identificar).

Esta pregunta se complementa con la pregunta sobre percepcién ya mencionada, con el
doble objetivo de analizar la situacion ambiental de la vivienda y, simultaneamente, llevar al

entrevistado a autoevaluar su situacion de riesgo en funcion de su respuesta.

CUESTIONARIO
El presente cuestionario constituye una versidn preliminar del definitivo, el cual se

encuentra en revisién por todo el grupo del Proyecto Unidad Ejecutora.

1. VIVIENDA Y HABITAT

1. ELAGUA QUE UD. USA PROVIENE DE:
1 Red publica

[J Perforacién con bomba a motor

[J Perforacién con bomba manual
[1Pozo

[J Molino

[] Transporte por cisterna

[] Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia

2. LA ELECTRICIDAD QUE UD. USA PROVIENE DE:
[JRed

[ Generacidn propia a motor

[] Generacidn propia por otro medio

[1 No tiene

[J Conexién informal

[]Otro

3. TIENE CLOACA?

(1Sl

[INO
[] Camara séptica y pozo ciego
[1 Pozo ciego

[ Hoyo o excavacion en la tierra



[J Otro

4. MEDIOS DE CALEFACCION/COCCION

En su vivienda, Ud. se calefacciona y cocina principalmente con:
L1 Con artefactos a gas, conectados a la red

[1Con artefactos a gas, con gas envasado

[ Con artefactos eléctricos

[J Con kerosene

[J Con lefia o carbdn

[l Otros

5. TRATAMIENTO DE RESIDUOS DOMICILIARIOS
éTiene servicio de recoleccion de basura?
(1Sl
¢Con qué frecuencia?
[ Diaria
[J Semanal

[JOtra

[INO

¢Dénde la deposita?

6. CONTAMINACION AMBIENTAL PROPIA DEL ENTORNO

Su vivienda se encuentra cerca de:

[] Basural informal (terrenos baldios, amontonamientos de basura)
[JIndustrias

[JUn horno de ladrillos

[] Antena de telecomunicaciones

[J Lineas de tensién media

[ Depésito de chatarra / chacarita

[] Otro agente contaminante

7. PERCEPCION

PERCEPCION DE RIESGO AMBIENTAL



Considera Ud. que debido a la situacién ambiental, su salud o la de su familia enfrenta un
riesgo:

[ Extremo

[J Alto

[J Moderado

] Bajo

[J Nulo

éPor qué? (identificar la causa del riesgo)

8. PARTICIPACION

éHa participado o participa activamente de alguna organizacién y /o asociacion
relacionada con el medio ambiente o el manejo de los recursos naturales en su localidad?
1Sl

¢En cudl/cuales?

LINO

¢Por qué?




