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Resumen

Las politicas de Eficiencia Energética (EE) estan dirigidas a contrarrestar el
crecimiento de la demanda energética, disminuir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y a mejorar el abastecimiento interno de energia. Para lograr estos
objetivos en Latinoamérica, el sector residencial es un sector clave ya que el principal
impulso en las mejoras de EE en los paises en desarrollo proviene del sector
residencial, a diferencia de los industrializados donde el estimulo surge de la industria
(WEC, 2008). A nivel mundial, existen diferencias muy marcadas en el consumo del
sector residencial, que se deben a consideraciones culturales y también al impacto
directo que las condiciones climéticas tienen sobre los requerimientos de consumo
energético, que deben ser tomadas en cuenta a la hora de estudiar los marcos
habilitantes para la EE de un pais.

El objetivo de este trabajo es analizar cuales han sido las condiciones de entorno que
han permitido el desarrollo de politicas de EE en el sector residencial en Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y Uruguay, a través de una revision de las politicas. A su vez, se
evaluaran el desempefio de dichas politicas a través del Analisis de Multicriterio.

Al analizar comparativamente el desempefio de los indicadores resulta que Chile,
Brasil y Uruguay presentan las mejores condiciones para la implementacion de politicas
de EE y Argentina todavia es el pais que tiene que recorrer un largo camino para
generar las condiciones institucionales y politicas que aseguren la sostenibilidad de
politicas que promocionen la EE.
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1. Introduccién

Segun el World Energy Council (WEC) para disminuir los efectos del cambio
climatico se han identificado tres estrategias prioritarias en el sector energético: la
descarbonizacion de la oferta de electricidad, el aumento del ahorro energético en toda
la cadena de valor energética y la electrificacion del equipamiento a base de
combustibles fésiles (WEC, 2013). La promocion de la Energia Renovable, politica del
lado de la oferta, es decisiva para la primera estrategia mientras que las politicas de
Eficiencia Energética (EE), del lado de la demanda, juegan un rol clave en las ultimas
dos estrategias.

Para disminuir las emisiones de carbono los paises desarrollados suelen aplicar
politicas energéticas del lado de la demanda, mientras que los subdesarrollados
adoptan medidas mas asociadas a la oferta (Zhang y Wang, 2017). No obstante, tal
como argumentan Zhang y Wang (2017) los paises en vias de desarrollo pueden lograr
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) cambiando gradualmente
desde politicas del lado de la oferta hacia politicas del lado de la demanda.

El sector residencial es un sector clave para aplicar politicas de EE con el objetivo de
reducir las emisiones de GEI. Segun Pablo-Romero et al (2017), a diferencia de lo que
puede suceder en otros sectores de consumo, las emisiones producidas por este sector
son dificiles de desplazar hacia otros paises® y por lo tanto las politicas energéticas
aplicadas pueden llegar a ser mas efectivas que en otros sectores.

A nivel mundial, el sector residencial fue responsable del 24% del consumo final de
energia para el aflo 2010. Segun el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético
(IPCC por sus siglas en inglés), es probable que este consumo energético se duplique o
triplique para mediados de siglo, debido al crecimiento poblacional, la migracién hacia
las ciudades, los cambios de tamafo de las viviendas, los incrementos en el nivel de
salud de la poblacion, los cambios en los estilo de vida, entre otros (Lucon et al, 2014).

Una politica que persiga como objetivo mejorar la EE permite alcanzar la

sostenibilidad energética y ambiental, en la medida en que se emplean tecnologias? que

' por ejemplo, en el sector industrial es muy comun que mediante procesos de tercerizacién (outsourcing) se
trasladen empresas al extranjero y de esta manera también se desplacen las emisiones.

% El término abarca tanto factores técnicos (cambios tecnoldgicos) como no técnicos (mejor organizacidn y gestion de la energia
0 cambios de comportamientos) (WEC, 2010).



consumen menos energia o igual cantidad pero brindan mayores servicios energéticos.
Por lo tanto, la EE puede ser vista como un recurso mas, que asegura la sustentabilidad
tanto del sistema econémico como del ambiental.

El consumo de energia final per capita de América Latina para el afio 2014 fue de
0.75°. El sector residencial representa el 16% del consumo final energético, el industrial
el 39%, el de transporte el 35% y el restante 10% corresponde a los sectores comercial,
publico, agricultura y pesca (IEA, 2016). A su vez, la electricidad representa el 33% del
consumo del sector residencial, los biocombustibles y residuos 33%, el gas natural el
14% vy los productos derivados del petréleo el 19%*. Por otro lado, durante los dltimos
40 afos las emisiones de GEIl aumentaron un 57% en la region (Blanco et al, 2014). En
particular para el afio 2013 las emisiones de CO? fueron de 3 toneladas métricas per
capita’.

Por un lado la regién debera enfrentar una creciente demanda de energia, debido
al crecimiento de sus economias, por otro, registra pérdidas eléctricas de entre 13 y
14%, que representan aproximadamente 500 millones de ddlares anuales (CAF, 2013).
Por lo tanto el potencial para aplicar politicas de EE es aun muy grande. Ademas la
problematica de la EE tiene una gran relevancia en muchos paises de la regién, dado
que muchos de ellos presentan problemas de abastecimiento interno de energia, en
particular de hidrocarburos, tales como Chile y Uruguay (Guzman, 2009). En este
sentido, la eficiencia energética cobra relevancia no solo desde el punto de vista de la
sostenibilidad ambiental, sino sobre todo como un medio para alcanzar la seguridad de
abastecimiento energético, que suele ser visto como un objetivo prioritario.

En este contexto, el objetivo de este trabajo es analizar cuales han sido las
condiciones que han permitido el desarrollo de este tipo de politicas en un conjunto de
paises de América Latina, tales como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Uruguay, a
través de una revision de las politicas en EE en el sector residencial. A su vez, se

evaluaran el desempefio de dichas politicas a través del Analisis de Multicriterio.

3 tep/poblacién. Dato Consumo de Energia para paises de América no pertenecientes a OECD:
https://www.iea.org/Sankey/#?c=Non-OECD Americas&s=Final consumption. Dato de poblacién: World Bank
4 https://www.iea.org/Sankey/#?c=Non-OECD Americas&s=Final consumption
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Se han elegido a estos paises debido a que los cinco presentan politicas de EE
contrastables al menos durante los dltimos 10 afios, las cuales han interactuado en un
contexto de mercados energéticos desregulados y han logrado diferentes resultados en
cada caso. Asimismo en todas las experiencias de estudio se observa una oferta
primaria de energia altamente dependiente del petroleo y el gas, con una fuerte
incidencia de las importaciones®. Por otro lado estos paises conforman un bloque
energético que aspira a la independencia y al autoabastecimiento energético regional.

El trabajo se estructura en siete capitulos. En el segundo se aborda el concepto de
las politicas de EE. En el tercer capitulo se realiza una revision de la tematica de los
marcos habilitantes. En el cuarto, se presenta el marco conceptual del trabajo siguiendo
un Analisis de Multicriterio. En el quinto capitulo, se caracterizan brevemente los
sistemas energéticos de los paises a analizar y se estudian las politicas de eficiencia
energética en cada uno de ellos. En el sexto, se realizar4 un estudio comparativo de
estas politicas en los paises seleccionados. En el Ultimo capitulo se elaboraran las

reflexiones finales del trabajo.
1. La EE como politica de alcance regional y global

Las medidas de EE se pueden implementar en todas las partes de la cadena de
conversion de la energia, desde la exploracién y produccién de energia hasta el uso
final en los diferentes sectores de la economia (WEC, 2013). Otro punto a tener en
cuenta es que mientras las mejoras en EE en los paises industrializados son
impulsadas desde la industria, en los paises en desarrollo el sector residencial es el
principal impulso (WEC, 2008). Por esta razon en este trabajo se estudiara la EE en el
uso final de la energia en el sector residencial. Al hablar del sector residencial como un
subsector del sector energético, se hace alusion a todas las actividades que impliquen
un uso de energia (calefaccion, coccion, iluminacion, etc.) relacionado con las viviendas
privadas donde resida al menos una persona (IEA, 2014).

A nivel mundial los instrumentos de promocion de la EE que predominan son los
regulatorios, llegando a representar el 70% del total para el afio 2013. En el caso de

América Latina aproximadamente un 60% de los instrumentos son regulatorios. A su

6 .
Salvo el caso de Colombia.



vez, la regulacion suele ser mas utilizada en el sector residencial y de servicios, porque
eliminan la posibilidad de elegir de los consumidores. En cambio en el sector industrial
predominan los incentivos financieros (WEC, 2013)

Desde un punto de vista técnico un aumento de la eficiencia energética se da
cuando el consumo de energia se reduce para un nivel dado de servicios o usos, o bien
cuando se aumenta el nivel de servicios 0 usos para una cantidad dada de energia
(IEA, 2014). Desde la economia la eficiencia energética abarca todos los cambios que
se traducen en la disminucion de la cantidad de energia utilizada para producir una
unidad de actividad econémica, medida en términos de PIB o valor agregado. Por lo
tanto, la eficiencia energética, asociada a la eficiencia econdémica, incluye todo tipo de
cambios tecnoldgicos, de comportamiento y econdmicos que reducen la cantidad de
energia consumida por unidad de PBI (WEC, 2010).

Las politicas de EE en el sector residencial en especial se enfrentan a un desafio,
ya que la decision de inversion en EE se encuentra atomizada en miles de actores
sociales. En consecuencia, es necesario una politica que genere un clima propicio para
que se efectivicen estas inversiones (Bertoni et al, 2010), o los cambios de actitud
necesarios para modificar el uso de la energia. Sin embargo, en caso de lograr
promover medidas de EE con éxito, es decir, politicas transversales a toda la economia,
se consigue impulsar el desarrollo econdémico, la competitividad del pais, la seguridad
energética y paliar los efectos del cambio climatico, es decir, contribuir a reducir las
emisiones de gas de efecto invernadero (GEI) (OCDE et al, 2012).

Tanto los paises europeos como Estados Unidos, Canada, Japoén, Australia y
Nueva Zelanda tienen una amplia experiencia en politicas de EE, que han surgido por
compartir preocupaciones comunes, tales como la dependencia energética externa y el
cambio climatico (Lutz, 2001). Por ejemplo, en el Reino Unido la politica energética se
concentra en el sector residencial porque ofrece posibilidades de reducir el consumo de
energia a bajo costo y ademas permite mejorar otros aspectos sociales. Las politicas
implementadas presentan una gran variedad de instrumentos, desde regulaciones,
subsidios, incentivos fiscales y campafias informativas, que han generado una
transformacion de la estructura del consumo energético del sector residencial (OECD et
al, 2008).



En América Latina, México es uno de los paises con mayor tradicibn en medidas
de EE. Se han establecido programas exitosos debido a: la existencia de instituciones
publicas dedicadas especificamente al tema, la integracion de organizaciones privadas,
la relativa continuidad y el incrementalismo en las estrategias (Ruchansky et al, 2011).
Algunos de estos son el PRONUREE, el ILUMEX, las Normas Oficiales Mexicanas de
EE y el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(Ruchansky et al, 2011).

2. Marcos habilitantes para la promocién de la Eficiencia Energética

Los resultados de una politica energética (promocion de EE, energias renovables,
etc.) dependen de diferentes factores, como por ejemplo las barreras a la entrada de las
tecnologias, los actores involucrados en el disefio y en la implementacion de la politica,
los instrumentos a utilizar (directos e indirectos) y las condiciones de contexto nacional
e internacional (condiciones de entorno), entre otros (OLADE/CEPAL/GTZ, 2003).

Existen diferentes categorizaciones de las barreras, y estas estan presentes a
diferentes escalas. Asi, la primer gran categoria de brechas o barreras es la de
“condiciones habilitantes o de entorno”. En las acciones de politicas sectoriales tales
condiciones habilitantes se relacionan con aspectos macroeconémicos, legales mas
generales - tal como la ley de inversion extranjera-, condiciones con respecto al sector
externo —grado de apertura y caracteristicas del comercio exterior-, funcionamiento del
mercado financiero, condiciones globales, acuerdos internacionales, cultura, etc. Es
decir, se refieren a situaciones que no dependen del mecanismo de decision del propio
sector u organismo que esta definiendo politicas o estrategias de eficiencia energética y
estan a una instancia ajena y, en general, de un nivel superior. Son las “condiciones de
borde” (internas o externas) que enfrenta la politica energética (Bouille y Recalde,
2017). Luego existen las barreras particulares de las diferentes acciones de eficiencia, y
las mismas se encuentran a nivel sectorial. Por ultimo, se enfrentaran barreras de los
instrumentos seleccionados en si.

Las barreras especificas son mecanismos que inhiben la inversion en tecnologias
gue son energéticamente eficientes y economicamente rentables (Runchansky et al,

2011). Estas pueden ser culturales, institucionales, técnicas y de mercado. Suelen



encontrarse con mayor o menor intensidad en todos los paises. Sin embargo,
dependiendo del grado de penetracién, desarrollo del mercado y politicas desarrolladas,
las barreras pueden presentarse con mayor intensidad en una u otra economia
(Runchansky et al, 2011). Segun un informe de la IEA y la CEPAL en América Latina
existen barreras comunes a la region que dificultan las mejoras en EE. Algunas de ellas
incluyen subsidios ineficientes en los precios de la energia, limitada experiencia y
capacidad local en EE, falta de capacidad institucional para la toma de decisiones,
diferencias en la calidad y la disponibilidad de datos e informacion del sector energético
y en eficiencia energética, y mecanismos de financiamiento inadecuados para la
eficiencia energética (IEA y CEPAL, 2015).

La forma que tiene el hacedor de politica de remover las barreras especificas de las
acciones de eficiencia, es a través de la utilizacion de instrumentos adecuados
disefiados a tal efecto. En este sentido, es clave la seleccion de los instrumentos
correctos, lo que requiere de una identificacion clara y correcta de las barreras. Por ello,
y dado que en general no se enfrenta una Unica barrera sino un conjunto de las
mismas, existe una bateria de instrumentos que suele ser necesario combinar en un
portafolio de medidas. Los instrumentos pueden ir desde aquellos que crean
condiciones de acceso a tecnologias eficientes, hasta aquellos tendientes a promover
informacion sobre el uso de las mismas o la formacion del capital humano requerido
para el desarrollo tecnolégico.

Sin embargo, aun cuando la seleccidon de instrumentos esté acorde a las barreras
especificas, existen problemas de orden superior que hacen que la politica no alcance
los resultados deseados. Se trata de las condiciones de entorno mencionadas
anteriormente (también llamadas condiciones habilitantes o condiciones de marco)
(Bouille y Recalde, 2017). Son aquellas condiciones que enmarcan toda la politica
energética y que no pueden ser facilmente modificadas mediante estrategias,
programas o instrumentos (OLADE/CEPAL/GTZ, 2003). Entre estas condiciones se
pueden encontrar las condiciones del marco institucional, regulatorio y politico de
alcance mas amplio, que influyen, determinan o facilitan la viabilidad de las politicas

sectoriales o sub-sectoriales (Boldt et al, 2012: 9-13).



La existencia de condiciones propicias o habilitantes facilita la remocién de las
barreras a la penetracion que enfrentan las tecnologias al otorgar un contexto propicio
para el desarrollo de estrategias de politica (Boldt et al, 2012: 9-12). Por otro lado, en el
sector energético las condiciones de entorno juegan un rol fundamental en el desarrollo
de inversiones, particularmente las condiciones institucionales y macroeconémicas.

Asi como la categorizacion de barreras especificas puede diferir entre diferentes
actores, lo mismo puede suceder con la de condiciones de entorno. En muchos casos,
las condiciones de entorno de las politicas de EE pueden coincidir con algunas
condiciones de entorno de otras politicas energéticas, como por ejemplo de la
promocion de las energias renovables, en otros casos seran completamente diferentes.

Por estos motivos, siguiendo la literatura de condiciones de borde existente, y
sobre la base de algunos desarrollos anteriores (Bouille, 1999; UNEP, 2011; Recalde,
2016; Bouille y Recalde, 2017, entre otros), se presenta en la Tabla N° 1 una
categorizacion posible de las condiciones de entorno que podrian enfrentar las politicas

de EE en el sector residencial.

Tabla N° 1: Descripcion de las condiciones de entorno para la EE en el sector

residencial

Condicion
habilitante

Subcategoria

Descripcién/Relevancia

Institucionales

1) Alto grado de
compromiso

Los altos niveles de compromiso con la eficiencia energética, y el
reconocimiento de sus co-beneficios contribuye a incrementar y
mejorar los arreglos institucionales, la regulacion.

2) Organizacion
institucional

La existencia de instituciones, u organizaciones dentro de las
instituciones de regulacién de energia dedicadas exclusivamente a la
promocion de la eficiencia energética facilita el disefio y la
implementacién de las politicas. Estas instituciones deberan contar
con una fuerte capacidad institucional (capacidad técnica,
management y recursos financieros).

Politicas y
regulatorias

3) Existencia de un
marco estable y claroy
cumplimiento de las
leyes.

La existencia de regulaciones claras y estables es una de las
condiciones necesarias para la puesta en marcha de acciones de
eficiencia energética en todos los sectores.

4) Sinergia con otras
politicas relacionadas

Las politicas de eficiencia energética en el sector residencial,
especialmente las relacionadas con la edificacion son transversales.
Debe tomarse en cuenta las relaciones y la sinergia con otras
estrategias y politicas implementadas por otros ministerios o
instituciones gubernamentales.

Econdmicas y
financieras

5) Condiciones
macroeconomicas.

Se requiere de condiciones macroeconémicas determinadas que
colaboren en la remocién de las barreras. En particular la existencia
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de condiciones macroecondmicas sera de relevancia para remover
las barreras tecnoldgicas cruciales para facilitar el acceso a la
tecnologia por parte de las familias.

6) Distribucion del
ingreso

Las situaciones de desigualdad en la distribucion del ingreso podrian
implicar que las tecnologias més eficientes se encuentren fuera del
alcance de las familias de mas bajos ingresos. Adicionalmente en
estos casos la tasa de descuento de dichas familias es naturalmente
mas alta para este tipo de inversiones.

7) Desarrollo del
Mercado financiero y
acceso al financiamiento

Se requiere que en condiciones de mercado inestables se limita el
acceso al financiamiento por parte del estado, lo que limita la
capacidad de establecer planes de financiamiento a las familias, y de
establecer programas de eficiencia energética.

8) Precios energéticos
y esquemas de
tarificacion eficientes.

La existencia de precios bajos de la energia es uno de los factores
gue mas afecta negativamente a las acciones de eficiencia
energetica.

Por otro lado, se requieren de estructuras tarifarias con esquemas
medios crecientes. Las estructuras con tarifas medias decrecientes
promueven el consumo ineficiente de energia en los estratos de
poblacién de mayores niveles de ingreso, al tiempo que son
inequitativos.

La ausencia de distorsiones de precios es considerada una condicién
necesaria para orientar la toma de decisiones sobre el consumo
energetico.

La estructura tarifaria deber ser tal que se promueva el consumo
eficiente y se atienda a aspectos relacionados con la equidad y
distribucion del ingreso.

Informacién

9) Informacién
transparente, de calidad
y desagregada por
sectores y uUsos

El correcto disefio y monitoreo de las politicas requiere de
informaciéon del consumo energético en el sector residencial,
desagregado por fuentes y por usos energéticos. La informacién
debe ser confiable y periddica.

Conocimiento y
concientizaciéon

10) Reconocimiento de
la importancia de la
eficiencia energética

La existencia de conocimientos sobre la importancia y el aporte de
las acciones de eficiencia, las oportunidades de eficiencia y como
ponerlas en marcha es fundamental.

Se incluye el conocimiento académico y organizacional, y el
conocimiento y concientizaciéon a nivel familiar, a fines de poder
tomar decisiones al momento de adquisicién de equipamiento o
sistemas de construccién, por ejemplo.

Fuente: Elaboracion propia.

3. Metodologia

a. Marco analitico

Como se ha desarrollado en el apartado anterior, conformar marcos habilitantes

para la eficiencia energética en el sector residencial en particular, y en todos los

sectores en general, implica la evolucion conjunta de diferentes dimensiones que




incluyen no solo aspectos macroecondmicos, sino también sociales, politicos,
tecnologicos, entre otros.

El analisis empirico de la evolucidon de los marcos habilitantes a lo largo del tiempo,
asi como la comparacion de los mismos entre paises requiere de un marco analitico
propicio, capaz de integrar las diferentes dimensiones planteadas. Este tipo de enfoque
es el mismo que se requiere en evaluaciones de situaciones en las cuales coexisten
perspectivas socioeconémicas, ecoldgicas, institucionales y éticas, y en las cuales la
medicion presenta algun grado de dificultad. Un ejemplo de este tipo de marco de
andlisis es el Andlisis de Multicriterio (AMC), el cual se basa, de una forma muy
simplificada, en la definicion de diferentes criterios (cada uno atendiendo a objetivos),
valorando el grado de alcance de cada uno de estos ellos, asi como el peso de los
mismos dentro de un indicador global (Department for Communities and Local
Government, 2009). En las aplicaciones mas desarrolladas de este enfoque se requiere
la participacion de los principales actores sociales involucrados en la politica que se
quiere analizar, puesto que utiliza su informacion primaria y es ampliamente difundido
en el &mbito dela evaluacion de las tecnologias y del cambio climéatico.

En este trabajo, siguiendo la metodologia aplicada en Recalde (2016) para el
andlisis de las condiciones de entorno en energias renovables, se adopt6 una forma
simplificada del AMC. En este sentido, el estudio fue realizado enteramente con
informacion secundaria sobre la valoracion de la misma realizada por parte de las
autoras y sin recurrir a opinion de expertos. Por este motivo, y en la basqueda de una
simplificacion del andlisis, no se ha recurrido a la elaboracion de un Unico indicador,
sino que se ha optado por la representacion grafica de las condiciones seleccionadas.
Para estos fines se presenta un marco esquematico que permite ver como interactian
las condiciones de entorno para dar un contexto global que sea facilitador (0 no) a la
promocion de la EE en el pais, utilizando un esquema de rodogramas, utilizado
ampliamente en la literatura energética y ambiental (CEPAL/OLADE/GTZ, 1997,
Salgado y Altomonte, 2001; IEE-USP-FB, 2013; Rockstrom et al., 2009; Duguma et al,
2014; Recalde, 2016).

El primer paso para la realizacion del analisis fue la traduccion de las condiciones

de entorno de la Tabla N° 1 a un conjunto de indicadores que puedan ser evaluados
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para cada uno de los paises. Sobre la base de lo desarrollado en Recalde (2016), para
la seleccion de indicadores se tuvo en cuenta la capacidad para representar la
condicion de entorno, su simplicidad y la disponibilidad de informacion. Este ultimo
punto es de gran importancia teniendo en cuenta la muestra de paises a analizar y el
hecho que las politicas de EE en el sector residencial son relativamente recientes en la
region, con lo que la informacion disponible es escasa. La Tabla N°2 presenta los
indicadores seleccionados y su descripcion.

Existen dos aspectos metodoldgicos que deben ser destacados en esta instancia.
En primer lugar, uno de los aspectos de mayor complejidad del analisis se relaciona con
la posibilidad de trasladar condiciones cualitativas a indicadores cuantificables. En
cierta medida en este aspecto se corre el riesgo de perder la objetividad en el analisis,
lo que puede ser remarcado como una debilidad del estudio. Al mismo tiempo, se
reconoce que los indicadores seleccionados, asi como la definicibn de su puntuacion

pueden ser modificados por otros autores, o en futuras extensiones de este trabajo,

para intentar ajustarlos a cada caso de estudio.

Tabla N° 2: Indicadores seleccionados para las condiciones de entorno.

Definiciones y puntuacion.

Indicador

Definicion y fuente

Compromiso

¢,Cobmo es el compromiso gubernamental con respecto a la EE en el pais? ¢Existe alguna
expresion de compromiso con la EE? ¢Existen documentos oficiales donde se establece a la
EE como una prioridad en la agenda de la politica energética o como interés nacional? ¢Se
han establecido metas para incrementar la EE en el sector residencial en el pais? ¢Existe
algun organismo, independiente o dependiente del gobierno, especializado en EE en el sector
gubernamental? (1=extremadamente bajo; 5 extremadamente alto)

Instituciones

¢,Cbmo se pueden evaluar las instituciones de EE en el pais? (1=extremadamente
subdesarrollado; 5=extremadamente desarrollado y eficiente)

¢ Existen incentivos y estructuras para promover la EE? ¢Cual es la percepcion sobre la

Regulacion habilidad de las instituciones gubernamentales para formular e implementar politicas de EE?
(1=muy pobre; 5= muy bueno)
Sineraia ¢En el pais se impulsan otras politicas publicas vinculadas con la EE, por ejemplo, el
9 desarrollo del sector de la construccion, la industria nacional de equipos eficientes, la
investigacion en EE, entre otros? (1=sin politicas; 5=con politicas)
Condiciones ¢,Cobmo se comportan las variables macroecondmicas del pais (deuda publica, presupuesto

macroeconémicas

publico, inflacion, ahorro nacional, etc.? (1=muy inestable; 5=muy estable)

Distribucién

¢ Se promueven programas de EE dirigidos a la poblacion de bajos recursos, como por
ejemplo, programas de viviendas sociales eficientes? (1=no existen programas; 5=existen
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diversos programas)

¢, Se impulsan programas que faciliten financiamiento las familias para invertir en EE? Por

7 Mercado ; . ; o ; .
financiero ejemplo, para comprar equipamiento eficiente o realizar nuevas construcciones o remodelar
financiamiento y (1=no existen programas; 5= existen niumeros programas).
8 Precios ¢Existe distorsion en los precios de la energia debido a la existencia de subsidios?
(1=distorsion grave, 5= no existe distorsién).
9 Informacion ¢, Se dispone de informacion confiable y periddica sobre la energia en el pais? En particular,
eneraética ¢ hay datos disponibles sobre el consumo energético residencial por fuentes y por uso? (1=no
9 confiable o inexistente; 5=completamente confiable y precisa).
10 Concientizacion ¢El gobierno realiza campafias de informacion y concientizacion para promover buenas

practicas de EE en el sector? (1=muy pobre; 5=muy bueno)

Fuente: elaboracién propia.

En segundo lugar, con el fin de simplificar el analisis se les otorga un peso
equitativo a todos los indicadores (y por ende a todas las condiciones de entorno
mencionadas y representadas). Este aspecto podria constituirse en una debilidad
metodoldgica ya que no todas las condiciones podrian tener el mismo impacto en la
conformacioén del entorno habilitante para la eficiencia energética.

Por estos motivos en futuras extensiones del trabajo se planteara una aplicacion
del AMC de forma participativa, utilizando informacién primaria, mediante encuestas o
talleres con una participacion activa de los actores en la definicion de los obijetivos, la

puntuacion y la ponderacion para poder obtener un indice en forma participativa.

b. Datos e informacién

En este estudio se utiliza principalmente datos cualitativos. Cada uno de los
indicadores se construyé en base a un conjunto de informacion secundaria: revision y
evaluacion de la informacién energética disponible (balances energéticos, existencia de
informacion, documentacion y leyes que establecen la promocion de la EE como
prioridad nacional, metas de EE, instituciones para la promocién de EE, instrumentos,
entre otros). Para esto se recurrié a la informacion de los Ministerios de Energia y de

las instituciones especializadas en EE de cada pais’.

7 Argentina: Ministerio de Energia y Mineria y Subsecretaria de Ahorro y Eficiencia Energética ; Brasil: Empresa de
Pesquisa Energética y Ministerio de Minas y Energia; Chile: Ministerio de Energia y Agencia Chilena de Eficiencia
Energética; Colombia: Ministerio de Minas y Energia; Uruguay: Ministerio de Industria, Energia y Mineria
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Esta informacion fue complementada con tres estudios con el fin de complementar
las visiones sobre la institucionalidad nacional: el Climatescope 2016 (Bloomberg New
Energy Finance, 2016)%; el Global Competitiveness index Report 2015-2016 (Schwab y
Sala-i-Martin, 2015) y el World Governance Indicators (WGI) del Banco Mundial.’ En la
Tabla N° 2 se presentan los indicadores y su puntuacion estipulada.

4. Laexperiencia de los paises latinoamericanos
a. Breve caracterizacion de los sectores energéticos

En la Tabla N° 3 se presentan diferentes caracteristicas descriptivas de los paises
bajo estudio. En general, en todos los paises, el acceso a la electricidad es muy bueno,
principalmente en el sector urbano. En el caso de Colombia el acceso en el sector rural
es el mas bajo y resulta relevante ya que es el pais con la menor tasa de urbanizacion
de la muestra.

A su vez, Colombia es el pais con el menor consumo energético y de electricidad per
capita. A nivel mundial, el consumo promedio de electricidad esta en el orden de los
0.27'° tep per cépita para el afio 2013. Es decir que Chile se encuentra muy por encima
del promedio, Argentina, Uruguay y Brasil estan muy cercanos y Colombia muy alejado
del mismo. Sin embargo, todos los paises se encuentran lejos del nivel de los paises de
la OCDE que es de 0,72 tep per cépita en 2013.

En relacién con el autoabastecimiento energético, el Unico pais que lo ha logrado es
Colombia. Por su parte, si bien en Argentina y Brasil la energia necesaria no proviene
en su totalidad de recursos propios estdn muy cerca de lograr la meta de
autoabastecimiento. Por lo contrario, Uruguay se encuentra muy lejos de dicho punto,
ya que aproximadamente solo el 62% de su energia es generada con recursos propios.
Chile es altamente dependiente del abastecimiento externo de energia. Para el afo
2014, del total de la oferta interna de petréleo el 96% fue importado, en el caso del gas

natural fue de un 85% y en el del carbén un 77%*2.

® para mas informacion sobre el Climatescope report ver: http://global-climatescope.org/en/
® Ver: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

' World Bank. Datos en Kwh pasados a tep

" World Bank. Datos en Kwh pasados a tep

' Datos elaborados en base a Balance Energético Nacional.
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Tabla N° 3: Variables socioecondmicas y energéticas de los diferentes paises

PIB per Tasa de . CQbertura od | Consumo | Consumo ei(;:sz:cz ::::IF;:?::EESS: indice de
PAIS capita GINI® urbanizacién eléctrica 2012 (%) energético | electricidad residincial resﬁiencialh (%) autoabastecimi'ento
2015° 2015 (%)° Urbana | Rural |per cépita®| per capita’ (%)° ° energético'
0
42,67 1,32 0,26 26 Gas distribuidored | 62 86
ARGENTINA | 10.515 | 2014 91,75 100 95,75 2015 2015 2015 Electricidad 27
9
51,48 1,29 0,22 10 Electricidad 46 89
BRASIL 11.159 | 2014 85,68 99,9 97 2014 2014 2014 GLP 26 2014
Lefia 25
50,45 1,47 0,32 16 Biomasa 42
CHILE 14.661 | 2013 89,53 99,8 97,8 2014 2014 2014 Electricidad 24 s.d.*
GLP 21
53,5 0,56 0,09 19 Electricidad 36 101
COLOMBIA | 7.448 | 2014 76,43 99,7 87,9 2012 2012 2012 Lefia 28 2012
Gas natural 21
41,6 1,31 0,26 18 Electricidad 45 62
URUGUAY | 13.944 | 2014 95,31 99,8 95,1 2015 2015 2015 Lefia 36 2015
GLP 13

®Dolares constantes 2010

PValores entre 0 y 100

*Tep/poblacion,
Tep/poblacion,

9Sobre el total del consumo de energia final
'Valores entre 0 'y 100

a,b,c,d
e f,g,h.i

Fuente: World bank

Fuente: elaboracion propia en base a Balances Energéticos Nacionales
*Sin datos: En el Balance Energético Nacional disponible para el afio 2014 no se encuentra la Produccion de Energia Secundaria, variable
necesaria para calcular el indicador.
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Todos los paises bajo estudio poseen una matriz de energia primaria muy
dependiente, en mayor o menor medida, de los combustibles fosiles, es decir, petréleo
y gas natural. Estas fuentes representan entre el 40% y el 85%* de la oferta interna de
energia de estos paises, siendo Argentina y Colombia los que mayor participacion
tienen. Esta situacion se ve reflejada en las principales fuentes energéticas utilizadas
por el sector residencial. En efecto, el gas natural y el gas licuado del petréleo (GLP)
aparecen reiteradas veces entre las tres fuentes energéticas mas representativas del
sector en los diferentes paises.

Por otro lado, la electricidad es una fuente muy importante en el sector, ya que en
todos los casos representa un porcentaje alto del consumo, que varia entre 24% y 46%.
Por esta razon, resulta relevante conocer de qué manera se genera la energia eléctrica
en cada pais. En todos los casos existe un alto porcentaje de generacién térmica
convencional y de energia hidroeléctrica. Para el afio 2014 en Argentina y en Chile fue
mas importante la generacion térmica (Argentina 71%, Chile 59%) que la hidroeléctrica
(Argentina 28%, Chile 33.5%). En contraposicion, en Brasil, Colombia y Uruguay fue
mas importante la energia hidroeléctrica alcanzado una participacion de 66.5%, 70% y
43% en cada caso. Sin embargo la generacién térmica también fue importante,
representando un 19% en Brasil, 30% en Colombia y 32.5% en Uruguay (CIER, 2014).

Por ultimo cabe mencionar que la lefia es una fuente de energia muy importante en
el sector residencial de Uruguay, Brasil y Colombia. Esto constituye un desafio porque
la lefia es una fuente energética muy ineficiente y contaminante. En consecuencia, en
estos paises existe un alto potencial para aplicar medidas de EE que intenten

reemplazar, de alguna manera, dicha fuente de energia.
b. Politicas de Eficiencia Energética
i. Argentina

En Argentina se comienza a promover medidas formales de EE en el afio 1999 con
la Resolucién N° 319. La misma establece que una serie de electrodomésticos
(heladeras, lavarropas, hornos, etc.) deberan ser comercializados provistos de una

etiqueta que informe el rendimiento, la emision de ruido y otras caracteristicas.

13 . o) .
Segun Balances Energéticos Nacionales.
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En el afio 2014 en un contexto de crisis energética se aprobd la Resolucién
552/2004, que instaura el Programa de Uso Racional de la Energia Eléctrica (PUREE)
con el objetivo principal de reducir, 0 no incrementar, la demanda de electricidad de los
usuarios residenciales y comerciales, es decir, que la preocupacion era la seguridad
energeética. Bajo esta normativa se implementa un sistema de premios y castigos. Los
cargos iban dirigidos a aquellos usuarios que consumieran mas del 90% del bimestre
base y las bonificaciones a aquellos que consumieran al menos un 10% menos que el
bimestre base (Recalde y Guzowski, 2011). Sin embargo, las tarifas eléctricas se
mantuvieron congeladas desde que comenzé el programa hasta el 2007, lo cual generé
incentivos contrarios al objetivo del programa (Recalde y Guzowski, 2012).

Por su parte en el afio 2007, a través del Decreto N°140, se declara de interés y
prioridad nacional el uso racional y eficiente de la energia y se aprueba el Programa
Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE). Este programa prevé
el establecimiento de un régimen de etiquetado de EE y el desarrollo e implementacion
de estandares de eficiencia energética minima. Al mismo tiempo establece que se
deberan realizar campafias masivas de Educacion, Concientizacion e Informacion a la
poblacion y se deberan reemplazar ldmparas incandescentes por lamparas de bajo
consumo, en todas las viviendas del pais. En relaciéon a los resultados alcanzados por
el PRONURRE, Smedby (2010) sostiene que han sido muy limitados debido a la falta
de visibilidad del programa, una carga administrativa significativa, que gener6 en la
poblacion expectativas bajas, y la falta de interaccion entre actores publicos, privados y
académicos. En relacion con las expectativas la autora sostiene que las politicas
publicas son consideradas impredecibles por la poblacion, con lo cual no vale la pena
esforzarse para intentar entenderlas, dando lugar a profecias auto-cumplidas (Smedby,
2010). A su vez, ninguno de los instrumentos cred oportunidades de negocios en el
sector de la construccion, principalmente por falta de objetivos a largo plazo y de
continuidad de las politicas. Sin embargo, el programa de recambio de luminarias en el
marco del PRONUREE fue exitoso, ya que se distribuyeron 18 millones de lamparas y
se recolectaron 23 millones de lamparas incandescentes (Smedby, 2010).

En el marco del PRONUREE, en mayo de 2010, el Instituto Argentino de
Normalizacion y Certificacion elaboro la Norma IRAM 11900 "Etiqueta de eficiencia

16



energética de calefaccion para edificios”. Al mismo tiempo, existe un aplicativo que
calcula y genera la etiqueta de eficiencia energética de calefaccion conforme la norma
IRAM 11900 en la pagina del Ministerio de Energia y Mineria, con el objetivo de difundir
la norma (MINEM, 2017).

Por otro lado, a partir del aflo 2011 se prohibe la importacién y comercializacion de
lamparas incandescentes de uso residencial general en todo el territorio del pais, a
través de la sancién de la Ley N° 26.473. Asimismo, el gobierno también impulsé
algunas campafas de difusién y concientizacion. Tal es caso de la campafa “Hagamos
Click — Cuidemos la Energia”, que consistio en visitas a mas de 400 escuelas
distribuidas a lo largo del pais durante el 2012 y 2014 (MINEM, 2017).

A lo largo de los ultimos afios el pais ha atravesado problemas de abastecimiento
energético que derivaron en una crisis energética en el afio 2015. En efecto, en ese
afo, a través del Decreto N° 134, se declara en emergencia al Sector Eléctrico
Nacional. En concordancia con esta declaracion, con el Decreto N° 231/2015, se crea
dentro del Ministerio de Energia y Mineria la Subsecretaria de Ahorro y Eficiencia
Energética. Ademas, a principios del afio 2016, a través de la Resolucion 6 del
Ministerio de Energia y Mineria, se modificaron los precios mayoristas de la energia
eléctrica, con el objetivo de reducir los subsidios energéticos y a su vez se cred un
programa para facilitar el acceso a los hogares de bajos ingresos: la tarifa social. Al
poco tiempo se emitio la Resolucién 7/2016, donde se especifican las condiciones para
acceder a la tarifa social y se deroga el programa PUREE.

Por ultimo, en octubre del afio 2016, surge un acuerdo entre el Ministerio de Energia
y Mineria de la Nacién y la Provincia de Santa Fe, para elaborar y planificar nuevas
politicas publicas de eficiencia en usos finales. Entre ellas se realiz6 el lanzamiento de
la Prueba Piloto de Certificacion de Eficiencia Energética de Inmuebles en 500
viviendas de la Ciudad de Rosario (MINEM, 2017).

i. Brasil

Brasil tiene una alta trayectoria en el fomento de politicas de EE. El primer impulso
surge en 1984 cuando se establecio el Instituto Nacional de Meteorologia,
Estandarizacion y Calidad Industrial (INMETRO). Esta institucion comenz6 a generar
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debate sobre EE, difundir los productos eficientes y a informar a los consumidores
(Bodach y Hamhaber, 2010). Asimismo, coordin6 el Programa Brasilefio de Etiquetado
(PBE), el cual procuré ofrecer datos sobre EE de los aparatos electrodomésticos y
fomentar la competitividad de la industria (CEPAL, 2015).

Al afo siguiente, en 1985, se cre6 el Programa Nacional para Conservacion de
Energia Eléctrica (PROCEL) con el objetivo de promover la produccién racional y el
uso eficiente de la energia eléctrica. El programa se enfocé a promover los conceptos
del uso racional y eficiente de energia eléctrica, reducir las pérdidas técnicas de las
concesionarias, racionalizar el uso de la energia eléctrica, y aumentar la eficiencia
energeética en aparatos eléctricos (Guzman, 2009). En efecto, entre los afios 1986 y
2005 el PROCEL logré un ahorro de energia de 21,753 GWh anuales (Poveda, 2007).
En relacibn con la difusién y concientizacion, el PROCEL utiliza el canal de
comunicacion “Educacion Ambiental” para lograr modificar las conductas y valores en
todos los niveles de ensefianza formal del pais (Guzman, 2009). Ademas, en 1993 se
instituyé el Sello PROCEL con el objetivo de orientar a los consumidores. La
participacion era voluntaria y poseia una vigencia anual.

Por otra parte el Programa de Racionalizacion en el Uso de Derivados de Petréleo y
Gas Natural, (CONPET) fue creado en 1991, con el propdsito de incentivar el uso eficaz
de estas fuentes de energia no renovables en el sector transporte, residencial,
comercial, industrial y agropecuario (Poveda, 2007).

Después de la crisis energética del afio 2001 surgié la Ley de Eficiencia Energética,
mediante la Ley N° 10.295, que fue la primera politica de EE consistente. En la misma
se propone elaborar requerimientos minimos de EE en maquinas y equipos. A tal fin se
cred el Comité Gestor de Indicadores de Niveles de Eficiencia Energética (Bodach y
Hamhaber, 2010).

En el afilo 2006, se lanzo6 el Programa de Apoyo a Proyectos de Eficiencia Energética
(PROESCO), que consistio en la creacion de lineas de financiamiento, por parte del
Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) de Brasil, para la
implementacion de medidas de EE, dirigida a las empresas de servicios de
conservacion de energia (ESCOs), los usuarios finales y las empresas encargadas de

la generacion, transmision y distribucion de la energia (CEPAL, 2015).
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En 2007 se lanz6 el Plan Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), que constituye el
primer antecedente de planificacion energética integral en Brasil. En el mismo se fijan
metas de eficiencia energética de largo plazo (CEPAL, 2015).

Entre los afios 2006 y 2011 se instrumentaron diversas medidas para promover la
EE. Entre ellas valores minimos de EE de lamparas fluorescentes compactas e
incandescentes, hornos y cocinas a gas, aparatos de aire acondicionado, calentadores
de agua a gas; y valores maximos de gasto de electricidad en heladeras y congeladores
(CEPAL, 2015). Por su parte en el afio 2011 se instituyo el Plan Nacional de Eficiencia
Energética (PNEf) a través de la Ordenanza N° 594, en el cual se establece un conjunto
de directrices para alcanzar las metas de eficiencia energética a largo plazo que se fijan
en el Plan 2030 (CEPAL, 2015).

Por otro lado, surge el Programa de Eficiencia Energética de la ANEEL (PEE) para
fomentar el uso racional de la energia eléctrica con el fin de transformar el mercado de
EE del sector eléctrico. El proyecto tiene como objetivo la sustitucion de aparatos,
actividades de capacitacion y educacion y la propia evaluacién y divulgacion del PEE
(CEPAL, 2015). Asimismo, también existe el Sello Casa Azul de la Caja de Ahorros
Federal (CAIXA), que es una calificaciébn ambiental voluntaria de proyectos de vivienda
financiados por la CAIXA que tiene el objetivo de reconocer los emprendimientos que
incluyen soluciones eficientes en relacion a la edificacion (CEPAL, 2015).

En el afio 2015, se reforma la Ley 9.991, de forma tal que los proyectos de EE del
PEE deben destinarse en un 60% a la poblacién de bajos ingresos (CEPAL, 2015). A su
vez, en la Ley N° 13.203 se declara que la poblacién objetivo son las comunidades
rurales, de bajo ingresos o los que sean beneficiarios de la Tarifa Social de Energia
Electrica (Art. 8).

iii.  Chile

Si bien las politicas de EE en Chile son muy recientes han generado, incluso en el
corto plazo, resultados muy satisfactorios, logrando incorporar a la EE en las politicas
energéticas en pos de un desarrollo sustentable y eficiente (Gobierno de Chile, s.f.).

En el marco de la adhesion de Chile al Protocolo de Tokio, el afio 2005, se lanzé el
Programa Pais Eficiencia Energética (PPEE) para reducir la intensidad energética, tanto
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a través de cambios culturales y educacion como a través de instrumentos de
promocion (Guzmén, 2009). Se presentd6 como un Programa “Publico-Privado”
participativo, en el cual participaron organismos del sector publico, privado e
instituciones de la sociedad civil. Durante la primera etapa, 2006-2007, se pretendio
mejorar el conocimiento ciudadano sobre la EE y sentar las bases técnicas para el
desarrollo de una politica de largo plazo en EE para lograr contar en el afio 2010 con un
marco institucional adecuado para la EE (Ruchansky et al, 2011).

En el mismo afio que se credé el PPEE se instituyd el Programa Nacional de
Certificacion y Etiquetado de EE sobre lamparas y refrigeradores, con el objetivo de
promover un mercado de equipamiento domeéstico eficiente. Al mismo tiempo, se disefio
un Sistema de Certificacion de Viviendas Nuevas para poner en marcha en el afio 2010.
Y se declaré fomentar el desarrollo de insumos para la construccion de inmuebles que
cumplan ciertos criterios de EE (Guzman, 2009).

Durante la segunda etapa del PPEE, 2008-2009, el objetivo primordial fue enfrentar
la crisis de abastecimiento eléctrico y de gas y sentar las bases del desarrollo de una
politica energética de largo plazo. En efecto, la crisis pudo ser superada y ademas se
generd conciencia de que la EE no debia ser una mera estrategia de corto plazo sino
una politica permanente (Ruchansky et al, 2011). Como resultado de las acciones de
esta segunda etapa se redujo la demanda eléctrica en el 2,6% entre marzo del 2008 y
marzo del 2009. Al mismo tiempo, se entregd 10.000 subsidios de reacondicionamiento
térmico de viviendas sociales bajo el programa “Vive con Buena Energia” y mas de
2.800.000 lamparas eficientes en hogares vulnerables a través del programa “lluminate
con Buena Energia” (Ruchansky et al, 2011). En esta segunda etapa se logré la
instalacion de la EE como uno de los pilares de la politica energética nacional. El éxito
de este programa se explica por la estrategia “progresiva” que se adoptd (OEA, 2015).

Por otro lado, en el afio 2010 en el marco de la creacion el Ministerio de Energia se
separaron las funciones de regulacion y ejecucion de las actividades de EE. A tal fin se
cred la Division de Eficiencia Energética y la Agencia Chilena de Eficiencia Energética
(AChEE). Esta ultima tiene como misibn promover, fortalecer y consolidar el uso
eficiente de la energia e implementando iniciativas publico-privadas en los distintos

sectores de consumo energético. A su vez, en el aflo 2011, se legislo el Decreto
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Supremo N° 97 que regula el procedimiento para dictar los Estandares Minimos de
Eficiencia Energética (OEA, 2015).

En este contexto surge el Plan de Accidon de Eficiencia Energética 2010-2020, que
fija como meta alcanzar un 12% de reduccion de la demanda energética proyectada en
el aflo 2020 con base en 2010 (Gobierno de Chile, s.f.). Como parte del plan se destaca
la certificacion de artefactos a lefia, la creacion del Comité Interministerial de Eficiencia
Energética (CIEE) mediante el Decreto N° 74/2013 y la reglamentacion térmica en
construccion a través de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en la
cual se instituyd un programa de subsidios de reacondicionamiento térmico en las
viviendas de sectores vulnerables. Ademas, como lineas de accién se pueden
mencionar la intensificacion del programa de etiquetado de EE de artefactos que
abarcara productos que consumen electricidad, agua y gas, el programa de iluminacién
residencial eficiente y la creacién del Sello de Eficiencia Energética (Gobierno de Chile,
s.f.).

Por otro lado, en Chile existe el Fondo de Garantia de Eficiencia Energética
(FOGAEE), que es un mecanismo de financiamiento para promover servicios y
tecnologias que mejoren la EE. El mismo esté dirigido a proyectos vinculados al sector
comercial, industrial, de construccioén, espacios de uso comun en el sector residencial,
centros educacionales, centros de salud y centros culturales™®.

Con respecto a la concientizacion e informacion se realizaron diversas camparfas en
Chile: la campafa educativa “Diego & Glot” en mas de 900 establecimientos
educacionales (Ruchansky et al, 2011), el Mercurio de los Estudiantes, Educacién
Ciudadana, k12: Incorporaciéon la eficiencia energética en la educacion escolar y la
ciudadania (AChEE, 2017), el desarrollo del sitio web www.buenaenergia.cl, y el
desarrollo de diversas guias practicas, como por ejemplo, Recomendaciones para el
uso Eficiente de la Energia en el Hogar (AChEE, 2017).

iv. Colombia

El primer antecedente de promocién de la EE en Colombia es la Ley 697 del afio

2001, en la cual se declara de interés publico el Uso Racional y Eficiente de la Energia

1 http://www.acee.cl/innovador-modelo-de-servicios-energeticos-cuenta-con-us2157-millones-para-financiar-proyectos/
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(URE) y las energias alternativas. A partir de esta ley, se crea el Programa de Uso
Racional y Eficiente de la Energia y demas formas de energia no convencionales
(PROURE), con el objetivo de implementar programas de EE en toda la cadena
energética (CAF, 2013).

En ese mismo afio, mediante la Resolucion 0165, la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME) establece el Programa Colombiano de Normalizacion, Acreditacion,
Certificacion y Etiquetado de Equipos (CONOCE). A partir del mismo se instauraron
Normas Técnicas Colombianas (NTC) de EE elaboradas bajo procedimientos del
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC) que es el
organismo nacional de normalizacion (Rios Martinez, 2013).

Por otra parte, en el afio 2003, mediante el Decreto N° 3.683 se cred la Comision
Intersectorial para el Uso Racional y Eficiente de la Energia y Fuentes No
Convencionales de Energia (CIURE) (Art. 5). En el mismo decreto se establece que se
desarrollardn estrategias y acciones para crear lineas de investigacion y desarrollo
tecnoldgico en el uso racional y eficiente de la energia (Art. 13). A su vez, a través del
ICETEX (Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior),
se otorgaran préstamos a estudiantes de carreras o especializaciones relacionadas con
estas tematicas (Art. 14). Ademas, se determina que las facturas de electricidad y gas
deberan incluir mensajes motivando el uso eficiente de la energia (Art. 20).

Por su parte, se definieron los subprogramas que hacen parte del programa del
PROURE a través de la Resolucion N° 180.609 del afio 2006. Los subprogramas
prioritarios del sector residencial estan enfocados a la iluminacién, refrigeracion,
hornillas y edificaciones (CAF, 2013).

A través del Decreto 2.501 del afio 2007, se establece que se propiciard el uso
racional y eficiente de energia eléctrica y el etiguetado en una serie de procesos y
productos (Art. 1 y 2). Al mismo tiempo, se determina como requisito para recibir
subsidios, en el caso de los constructores de vivienda de interés social, la incorporacion
aspectos de EE en el disefio y construccion de las mismas (Art. 3).

En el marco del PROURE, el Decreto 3.450 del afio 2008, establecio el reemplazo de
las fuentes de iluminacion de baja eficacia luminica y su prohibicion a partir del afio

2011 (Art. 1 y 2). En el mismo afio, se cred el Consejo Colombiano de Eficiencia
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Energética vinculado al sector privado. EI mismo se constituyd como un dérgano
independiente del Estado, con el objetivo de ser un 6rgano consultivo en temas de EE
y de energias renovables y promover la educacion y divulgacién de los beneficios de
estas tematicas, entre otros (CAF, 2013). Por otro lado, en ese afo, se desarroll6 un
programa para la sustitucion de 10.000 de equipos de refrigeracion doméstica mediante
la campafia 'Cambia tu nevera, ahorras td, gana el planeta y protegemos la capa de
ozono' (Rios Martinez, 2013).

La Resolucion 180.919 del afio 2010 tiene por objeto adoptar el Plan de Accién
Indicativo 2010-2015 del PROURE, en el cual se establece que se deberd fortalecer las
instituciones e impulsar la iniciativa empresarial de caracter privado, mixto o de capital
social para el desarrollo de los subprogramas y proyectos del PROURE (UPME, 2014).
En el sector residencial se identifican cinco sub programas prioritarios: sustitucion de
bombillas, uso eficiente de energia en equipos de refrigeracién y aire acondicionado
doméstico, hornillas eficientes, eficiencia energética en viviendas de interés social y
GLP en el sector rural y zonas marginales (Art. 5).

Por dltimo, en el afio 2014 se promulga la Ley N° 1.715 con el objeto de promover el
desarrollo y la utilizacién de las fuentes no convencionales de energia y la gestion
eficiente de la energia (Art. 1). La ley contempla la implementacién de sistemas de
etiquetado e informacion al consumidor sobre EE, subvenciones para la investigacion y
desarrollo en estas teméaticas (Art.6) y la creacion del Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia, que se utilizar4 para financiar
programas y proyectos del sector residencial (Art. 10). Ademas, se propone realizar un
plan de accién indicativo para el desarrollo del PROURE, disefiar reglamentaciones

técnicas y realizar campafias de informacién y concientizacion (Art. 26).
v. Uruguay

Durante los 90 se comenzaron a implementar diferentes medidas de EE, tales como
un sistema de tarifas multihorario, para penalizar el consumo en horarios de punta del
sistema, un disefo tarifario en escalones crecientes que apuntaba a subsidiar los
consumos considerados basicos, equipamientos mas eficientes y difusion de

informacion sobre EE a nivel escolar sobre EE. Asimismo en el aio 2000 se lanz6 el
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Superplan, que consistia en un plan de financiamiento de equipos eléctricos a través de
la factura de la Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE)
(Ruchansky et al, 2011).

En el afio 2004 surge el Proyecto de Eficiencia Energética, que consistio en un
programa de alcance nacional orientado a mejorar el uso de la energia en los usuarios
finales con una duracion de seis afos (2005-2011) (Guzméan, 2009). El objetivo del
programa fue aumentar la demanda y la oferta de productos de EE que contribuyan a
mejorar la eficiencia del uso de la energia, reducir la dependencia del pais de la energia
importada y reducir las emisiones del sector energético. Al mismo tiempo, se plantearon
tres lineas de accion prioritarios: el desarrollo de un mercado de ESCOs, el etiquetado
de equipos y las campanfias de difusion sobre buenas practicas (Ruchansky et al, 2011).

En este contexto, en el afio 2008, se aprobd la Politica Energética Uruguay 2030,
con el objetivo central de satisfacer todas las necesidades energéticas nacionales, a
costos que resulten adecuados para todos los sectores sociales y que aporten
competitividad al pais. A tal fin, se propusieron cuatro grandes ejes estratégicos, uno de
los cuales es la Demanda Energética, es decir, la EE en todos los sectores de la
actividad nacional y para todos los usos de la energia (CEPAL, 2015).

Por su parte, en el afio 2008, se implement6 el programa “A Todas Luces”, que
consistid en entregar a los consumidores residenciales 2 Lamparas Fluorescentes
Compactas (LFC) Clase de Eficiencia Energética “A” a cambio de 2 incandescentes. Se
reemplazaron mas de 1,8 millones de lamparas, alcanzando a mas de 800.000
consumidores residenciales (CEPAL, 2015).

Més adelante en el afio 2009, se promulgé la Ley N° 18.597 de Uso Eficiente de la
Energia. A través de esta normativa se creé el Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y
Eficiencia Energética (Fudaee) con el objetivo de financiar acciones de EE. Al mismo
tiempo, la ley contempla la elaboracion de un Plan Nacional de Eficiencia Energética
(2015 — 2024) donde se establecen una meta de ahorro energético y una serie de
instrumentos de politica (CEPAL, 2015). Por otro lado la ley encomienda al MIEM la
emision de Certificados de Eficiencia Energética (CEE). A los mismos pueden acceder
todos los usuarios de energia o prestadores de servicios de energia que hayan

implementado mejoras en eficiencia energética en sus instalaciones como minimo
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durante el afo previo a la solicitud del certificado y que hayan desarrollado la primera
evaluacion anual de cumplimiento de resultados por parte de un Agente Certificador de
Ahorros de Energia (CEPAL, 2015).

Asimismo, en el afio 2009 se aprobd la Reglamentacion de Aislacion Térmica de la
Intendencia de Montevideo, que regula los requisitos minimos referentes a la aislacion
térmica de techos, paredes y cerramientos vidriados en viviendas (CEPAL, 2015).
Ademas, en el afio 2009 se elimino el arancel de importacion para LFCs casquillo E27,
extendiéndose en 2013 a LFCs casquillo E 14 y E 40.

Por su parte, el Sistema Nacional de Etiquetado se ha desarrollado e implementado
en el marco de la Ley N° 18.597. El etiquetado obligatorio esta dirigido a lamparas
fluorescentes compactas, refrigeradores y freezers y calefones. Asimismo, desde el afio
2014 hasta el 2016 existido la modalidad de adhesion voluntaria en el etiquetado de
equipos de aire acondicionado. A partir del 2016 dicha accién comenzé a ser obligatoria
(CEPAL, 2015).

En relacién con las campafias de informacion y difusion en Uruguay, se realizaron
talleres para capacitar a maestras y familias en coccion eficiente (“olla bruja”) en el
marco de la muestra “Ciencia Viva”. Al mismo tiempo, se desarrollé la pagina web
www.eficienciaenergetica.gub.uy donde a través de simuladores se puede realizar el
calculo de consumo energético y emisiones de CO2 y mapas energéticos y se cred una
pagina de Facebook llamada “Eficiencia Energética Uruguay” en la cual se difunden
consejos e informacion util (CEPAL, 2015).

El Plan Nacional de Eficiencia Energética de Uruguay 2015-2024 previsto por la ley
18.597 establece alcanzar una meta de energia evitada de 1690 kTep para el periodo
del plan. Las acciones del mismo incluyen adecuacion del marco juridico, generacion de
un cambio cultural, instrumentos econdmicos Yy financieros para la promocioén de la EE
(MIEM, s.f.). Las principales lineas de accion vinculadas al Programa de Normalizacion
y Etiquetado de Eficiencia Energética consisten en mejorar de la calidad de la
informacion; realizar nuevas incorporaciones al Sistema Nacional de Etiquetado de EE,
en particular los artefactos domésticos de coccion a gas, los vehiculos automotores

livianos y las lamparas LED e Induccidon Magnética; y evaluar el montaje de nuevos
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laboratorios de ensayo de EE. En la relacién con la educacién formal se profundizard
las tematicas energéticas en la curricula de la Primaria y Educacién Media (MIEM, s.f.).

5. Comparacion de entornos habilitantes

Siguiendo la metodologia presentada en la Seccién 4, la Figura N°1 presenta los
graficos con las condiciones de entorno de cada pais analizado. Como se puede ver
Chile , Brasil y Uruguay presentan los mejores marcos habilitantes para la promocion de
la EE y le siguen Colombia y Argentina. Estos resultados estan en linea con los
resultados de Climatescope, ya que en los primeros puestos del ranking de paises
quedaron Chile, Brasil y Uruguay, y mas alejados Colombia y Argentina.

Chile presenta muy buenos indicadores en compromiso, concientizacion y precios. El
compromiso es alto ya que el pais posee diversas instituciones especializadas en EE,
tales como la Division de EE, la Agencia Chilena de EE y el Comité Intersectorial de EE,
y ademas posee metas de EE contempladas en el Plan de Accién EE 2010-2020. Por
otro lado, este pais no presenta distorsion de precios lo que favorece la implementacion
de este tipo de politicas. Asimismo, ademas de los Balances Energéticos Chile posee
Balances de Energia Util. En particular esta informacion se encuentra en el informe
“Estudio de Usos Finales y Curva de Oferta de la Conservacion de la Energia en el
Sector Residencial”’, pero aun no es periodica, ya que solo esta disponible para del afio
2010.

El caso de Brasil es homogéneo en relacién a la distribucion de los indicadores. Si
bien es cierto que solo alcanza el méximo en el indicador compromiso, de manera
global presenta un desempefio mas parejo o equilibrado en todos los indicadores, lo
cual podria deberse a que el pais con mayor trayectoria en el desarrollo de politicas de
EE. Brasil, al igual que Chile, posee metas de EE incluidas en el Plan Nacional de
Energia 2030. Por su parte, los precios de la energia estan levemente distorsionados
por subsidios. Para este pais existen medidas de distribucion, tal como la obligatoriedad
dispuesta en la Ley 13.203 de destinar un 60% de los proyectos de EE a la poblacion
de bajos ingresos, y medidas de financiamiento, tal como el PROESCO. El pais
presenta diversas sinergias, tanto con el sector de la construccion, a través del Sello

Casa Azul, como el industrial, a través del sistema de etiquetado.
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Figura N° 1: Marcos habilitantes para la promocién de la EE segln pais
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Por otro lado Uruguay presenta valores maximos en los indicadores de precios,
mercado financiero y concientizacion. Al igual que Chile y Brasil, Uruguay presenta
metas de EE en el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2015 — 2024. A su vez,
presenta precios energéticos sin distorsiones generadas por subsidios. Por su parte,
existe un conjunto diversificado de lineas de financiamiento en el sector residencial
(Superplan, Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y EE, Linea de Asistencia para EE) y la
informacion sobre dichos instrumentos es de muy facil acceso en la pagina del MIEM.
Ademas, existen una gran cantidad de campafas de informacion y concientizacion asi
como también la inclusion de contenidos relacionados con la EE en la curricula escolar.
Uruguay también posee informacion sobre la energia util del sector residencial. En el
ano 2006 se llevd a cabo el proyecto “Estudios de base para el disefio de estrategias y
politicas energéticas: relevamiento de consumos de energia sectoriales en términos de
energia util a nivel nacional”, sin embargo no existe informacién actualizada al respecto.

Colombia presenta una distribucion relativamente equilibrada de los indicadores
aunque uno de ellos, los precios, muestran un desempefio muy pobre alcanzando el
valor mas bajo en la distribucién. No obstante, las condiciones macroeconémicas son
muy buenas ya que practicamente alcanzan el maximo valor. En relacion al
compromiso, en el pais existen dos organismos especializados en EE, la Comisién
Intersectorial para el Uso Racional y Eficiente de la Energia y Fuentes No
Convencionales de Energia y el Consejo Colombiano de Eficiencia Energética. Con
respecto a la distribucion, en el Decreto 2.501 se contempla la incorporacién aspectos
de EE en el disefio y construccion de las viviendas de interés social.

Por ultimo, Argentina muestra el marco menos propicio para la promocion de
politicas de EE. El grafico muestra valores muy bajos en los indicadores de precios,
mercado financiero y distribucion. En Argentina, las distorsiones generadas por los
subsidios energéticos son muy importantes, mas alld de que actualmente se esté
tratando de revertir esa tendencia, por ejemplo a través de la Resolucion 6/2016. En
relacion con el compromiso, en Argentina existe un organismo especializado en EE, la
Subsecretaria de Ahorro y EE, aunque es muy reciente. Sin embargo, adn no existen
metas de EE establecidas por el Estado, ni datos disponibles sobre balances de

energia util en el sector residencial.
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Resumiendo, en todos los paises estudiados se declara de interés nacional a la EE.
Solo Brasil, Chile y Uruguay establecieron metas de EE. Y de estos, solo Chile y
Uruguay poseen informacion sobre la energia util, aunque no de forma periodica. En
relacion a los precios energéticos, los paises que presentan grandes distorsiones son
Argentina y Colombia. Brasil presenta distorsiones pero de forma leve y Chile y
Uruguay no presentan ningun tipo de distorsiones. Por otro lado, cabe destacar que los
paises con mejores condiciones macroeconomicas son Chile y Colombia y los paises
con mayor puntuacion en instituciones son Chile y Uruguay.

Al analizar comparativamente el desempefio de los indicadores de los cinco paises
puede decirse que Chile, Brasil y Uruguay presentan las mejores condiciones para la
implementacion de politicas y Argentina todavia es el pais que tiene que recorrer un
largo camino para generar las condiciones institucionales y politicas que aseguren la

sostenibilidad de politicas que promocionen la eficiencia energética.
6. Conclusiones

Para el caso de Argentina se observa el entorno méas débil para la promocion
politicas de EE. Se cree que este pais ha estado caracterizado por politicas del tipo
“stop and go” (Coviello, 2013), es decir, ha presentado un patron caracterizado por
marchas y contra marchas en la evolucién del sector, careciendo de continuidad en las
politicas. Las principales explicaciones se relacionan con la evolucion econdémico-
politica del pais, los factores institucionales y la discontinuidad en el financiamiento de
este tipo de programas.

En contraposicion al caso argentino, si bien es cierto que Chile encara tardiamente
programas que estimulen la EE, presenta una puesta en funcionamiento de los mismos
coordinada y progresiva que se retroalimenta positivamente en el tiempo y que tiene
como base un arreglo institucional previo con fuertes implicancias desde la organizacion
social. En este sentido puede decirse que previo a la formulacion de politicas ha
existido una concientizacion respecto a la importancia de la EE para la meta del
autoabastecimiento, que comenz6 desde la educaciéon y desde lo cultural para luego
asegurar el éxito de los programas. Por tanto en este caso no se han impuesto politicas

sino que, desde la Optica de la gobernanza, se han construido colectivamente,
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involucrando a todos los sectores de la sociedad (instituciones privadas de promocién
de la eficiencia energética, comunidad, gobierno), con el objetivo de tomar en cuenta
sSus conocimientos y opiniones en una etapa previa a la implementacion de los
programas. Asi surgieron politicas de largo plazo con fuerte apoyo social, que le dio
robustez, seriedad y compromiso a la temética de la EE.

En lo que respecta a Colombia, el primer antecedente de promocion de la EE es en
el afio 2001, por lo tanto tiene suficientes regulaciones sobre EE desde hace al menos
15 afios y se puede concluir que presenta un marco habilitante mejor que Argentina. Sin
embargo se observan problemas con los precios de la energia, ya que no reflejan la
verdadera escasez. Asimismo del trabajo se infiere que todas las politicas de EE se
encuentran asociadas a las politicas de promocion de las energias renovables. De
hecho, Ley N° 1.715 del afio 2014 tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion
de las fuentes no convencionales de energia y la gestion eficiente de la energia.

Brasil es el primer pais de los estudiados que pone en marcha politicas de EE.
Precisamente en el afio 1984 se crearon instituciones que empezaron a difundir
conocimientos sobre la EE, por lo tanto presenta una amplia experiencia en la
promocion de este tipo de programas. Lo anterior se ve reflejado en su marco
habilitante, ya que muestran un equilibrio entre todas las condiciones, alcanzando el el
valor maximo en el indicador compromiso. Si bien Brasil presenta un escenario muy
favorable para el desarrollo de este tipo de politicas, debe enfrentarse al desafio de
hacerlas sostenibles en el tiempo, ya que le resta trabajar sobre aspectos tales como
instituciones, precios y condiciones macroeconémicas.

Por ultimo, Uruguay muestra muy buenas condiciones de entorno para la promocion
de este tipo de politicas. Las mismas se afianzan sobre el indicador concientizacion,
precios y mercados financieros. La Ley de eficiencia energética le ha aportado

institucionalidad al desarrollo de la EE a escala nacional.
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