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El cuadro 1 presenta los datos publicados en el día de hoy, referidos al primer 

trimestre de 2025, junto con los cuatro trimestres anteriores2. La fórmula de cada 
variable se indica en nota al pie3. 

I-2024 II-2024 III-24 IV-2024 I-2025 Gráfico

Tasa de actividad
1

48,0 48,5 48,3 48,8 48,2

Tasa de empleo
2

44,3 44,8 45,0 45,7 44,4

Tasa de desocupación
3

7,7 7,6 6,9 6,4 7,9

Tasa de ocupados demandantes de empleo
4

16,0 16,0 17,6 16,6 16,1

Tasa subocupación horaria (a + b)
5

10,2 11,8 11,4 11,3 10,0

(a) Subocupación demandante 7,0 8,1 8,1 7,6 7,0

(b) Subocupación no demandante 3,2 3,7 3,3 6,0 3,0

Tasa de actividad 48,1 50,4 48,6 47,2 47,7

Tasa de empleo 44,5 46,6 45,4 45,1 45,4

Tasa de desocupación 7,5 7,5 6,4 4,4 4,8

Tasa de ocupados demandantes de empleo 15,8 16,9 14,6 11,1 13,6

Tasa subocupación horaria (a + b) 9,6 9,5 5,3 9,0 7,5

(a) Subocupación demandante 6,9 7,3 4,6 1,0 6,3

(b) Subocupación no demandante 2,7 2,2 0,7 2,9 1,1

Total Aglomerados Urbanos

Aglomerado Bahía Blanca-Cerri

Cuadro 1. Variables laborales básicas (%)

 

 

Las condiciones del mercado de trabajo bahiense variaron muy poco con respecto al 
último trimestre de 2024. 

 

                                                   
1 Todos los datos utilizados para elaborar este informe provienen de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 

elaborada por el INDEC. 
2/ Todas las alusiones a la evolución del empleo y la población activa se refieren a sus tasas, es decir, a su relación 

con la población total. Asimismo, todas las alusiones al nivel y trayectoria del desempleo se refieren a su tasa, esto 

es, a su relación con la población activa. Ver definiciones al pie del gráfico. Esto significa que las menciones del 

texto a variaciones de estas variables ya tienen en cuenta los cambios en las respectivas poblaciones de referencia. 

Es preciso recordar que la ocupación disminuyó significativamente en la segunda 

mitad del año anterior. Este menor nivel de empleo se ha mantenido en los tres 
trimestres transcurridos desde entonces. El gráfico 1 permite apreciar el 

estancamiento de la tasa de empleo bahiense luego de la reducción experimentada 

en el tercer trimestre de 2024. 
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Gráfico 1. Tasa de empleo = Ocupados/PEA (%)

Total Aglomerados Urbanos

Aglomerado Bahía Blanca-Cerri

Primer

trimestre

2025

 
 

La desocupación, por su parte, también permanece en un bajo nivel, como lo muestra 
el gráfico 2. Aunque aumentó unas décimas en el primer trimestre de este año aún 

se encuentra entre los registros más bajos del período reciente. 

 

El año pasado, la desocupación se redujo al mismo tiempo que la ocupación en el 
tercer trimestre. Como ya se señaló en el boletín anterior, esta aparente 

incongruencia se explica por el paso a la inactividad laboral de las personas que no 

tienen empleo (abandonan la búsqueda activa) y de aquellas que lo han perdido 
(desalentados para encarar la búsqueda de un nuevo puesto de trabajo). 

 

3 1) Población económicamente activa sobre población total. 2) Ocupados sobre población total. 3) Desocupados 

sobre población económicamente activa. 4) Ocupados que buscan activamente otra ocupación sobre población 

económicamente activa. 5) Subocupados sobre población económicamente activa. Los demandantes trabajan menos 

de 35 hs semanales, están dispuestos a trabajar más y buscan activamente otra ocupación. Los no demandantes 

incumplen esta última condición. Fuente: Mercado de trabajo, principales indicadores, Encuesta Permanente de 

Hogares, INDEC, Tabla 1.2 
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Gráfico 2. Tasa de desocupación = Desocupados/PEA (%)
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Este movimiento solidario de la ocupación y la desocupación se ve reflejado en una 
disminución de la tasa de actividad (población activa como porcentaje de la 

población total) cuyo nivel en el primer trimestre de 2025 se encuentra 3 puntos 

porcentuales por debajo que a mediados de 2024 (gráfico 3). 
 

En total, en Bahía Blanca-Cerri (BBC), hay aproximadamente 4.000 personas 

ocupadas menos y otros 4.000 desocupados menos que en el segundo trimestre que 
2024. De ahí, la disminución de la tasa de actividad. 

 

A la luz de la evolución de los precios, los salarios y, en especial, de los datos del 

consumo masivo en el primer trimestre de 2025 resulta improbable que la 
disminución simultánea de la ocupación y de las personas que buscan empleo sea la 

expresión de una menor necesidad de los hogares de percibir ingresos participando 

en el mercado de trabajo. 
 

La comparación de la evolución del mercado de trabajo bahiense con el total urbano 

nacional presenta puntos en común, así como disidencias. La ocupación también se 
redujo a nivel nacional pero lo hizo antes, en el primer trimestre de 2024 y 

permanece prácticamente estancada desde entonces. A diferencia de BBC, la 

desocupación para el total urbano se elevó y en el primer trimestre de 2025 alcanzó 

casi a 8% de la población económicamente activa. Es el nivel más alto de desempleo 
de los últimos 14 trimestres. 
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Gráfico 3. Tasa de actividad = PEA/Población (%)
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Recordatorio sobre el margen de error de los datos de desempleo. Según el informe 

de prensa del Indec, el margen de error del cálculo de la tasa de desempleo bahiense 
es de 25%. En otras palabras, el verdadero valor del indicador se encuentra (con una 

probabilidad de 90%) en algún punto del amplio intervalo que va desde 3% de la 

población económicamente activa a 7%. El casi 5% que figura en la tabla no es más 

que el punto medio exacto de este intervalo. Este margen de error de la tasa de 
desocupación bahiense es de magnitud considerable: sólo seis de los 31 aglomerados 

considerados en la Encuesta Permanente de Hogares presenta un margen de error 

más alto. 
 

Por último, presentamos el gráfico 4 cuyos datos básicos deben ser tomados con 

suma cautela. La precisión de las estimaciones de cantidades de personas ocupadas 
y desocupadas es aún más baja que la de las tasas, comentadas hasta aquí. No 

obstante, el INDEC las incluye en su informe de prensa, lo que nos habilita a 

presentarlas en este boletín. 
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La descripción de la evolución del mercado de trabajo bahiense ofrecida al principio 

de este informe puede ser presentada en números redondos. Se mantiene la 
disminución de la población económicamente activa, por caída simultánea en el 

número de ocupados y desocupados producida a mediados del año 2024. 

 
En resumen, la disminución y bajo nivel actual de la tasa de desocupación no debe 

oscurecer el carácter agudo de la crisis laboral del aglomerado Bahía Blanca-Cerri. 

Esta crisis se manifiesta en el amplio alcance del desaliento de las personas sin 
trabajo para comenzar a buscarlo (cuando han pasado de la ocupación al desempleo) 

o para seguir buscándolo activamente hasta conseguirlo (cuando ya se encuentran 

en la desocupación). 

 
No obstante, la declinación de la población activa bahiense en términos absolutos y 

con respecto a la población total es un proceso reciente, iniciado a mediados de 2023 

y que revierte parcialmente la tendencia creciente de los seis años previos en los que 
la tasa de actividad había pasado de 45% (en 2016) a 51%. Sobre este tema hemos 

realizado la siguiente nota breve de investigación. 

 

Nota de investigación. Cuantificación y evolución de la actividad e inactividad 

laboral 

 

Sólo la mitad de la población urbana argentina, aproximadamente, es considerada 
como laboralmente activa. Esto significa que, o bien se encuentra ocupada en un 

puesto de trabajo o está desocupada pero buscando activamente empleo. 

 

La mitad restante es la población inactiva que puede a su vez dividirse en dos 
subgrupos. Uno es el de los inactivos típicos, en el que se incluye a personas que no 

están disponibles para trabajar, como jubilados/pensionados, estudiantes, rentistas, 

amas de casa, discapacitados y otros. 
 

El otro es el de los inactivos marginales, conformado por personas que no están 

buscando empleo o han dejado de buscar, pero estarían disponibles para ingresar a 

la ocupación o para retomar una búsqueda activa (ingresando al desempleo abierto). 
Los inactivos marginales constituyen una especie de fuerza de trabajo desocupada 

oculta o latente. 

 
En esta nota nos proponemos, en primer lugar, cuantificar al menos tentativamente 

a los inactivos potencialmente disponibles para trabajar. En segundo lugar, 

mostraremos la evolución temporal de este segmento de la fuerza de trabajo en los 
últimos 8 años, es decir, en el período 2016/2024. 

 

Existen al menos dos buenas razones para examinar esta cuestión. La primera es que 

la población inactiva contiene un reservorio de fuerza de trabajo potencialmente 
productiva, desaprovechada en la producción social. Una utilización plena de la 

fuerza de trabajo social requeriría un ritmo de aumento de la demanda de empleo 

suficiente para absorber el aumento de la población, la desocupación si la hubiere y 
al segmento de inactivos marginales o desalentados si los hubiere. 

 

La segunda razón es que la población inactiva marginal actúa como una fuerza 
depresiva del salario, “oculta” pero efectiva, en amplios sectores de la economía. 

 

Como introducción metodológica ofrecemos una presentación esquemática de las 

múltiples interacciones que pueden existir entre los tres estados laborales 
(ocupación, inactividad y desocupación) en un contexto de aumento de la población. 
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Las conclusiones de esta breve nota pueden resumirse en los siguientes seis incisos. 

(i) El cuadro 2 muestra el porcentaje de población activa en Bahía Blanca-Cerri y 

en todas las regiones del país (en orden decreciente de su tasa de crecimiento 
poblacional, última columna). Esto incluye a las personas ocupadas y a los 

desempleados, es decir, a personas sin trabajo que buscan activamente empleo. 

 

2016/17 2023/24

CUYO 42 48 11

Patagónica 43 46 11

NEA 40 44 8

NOA 43 46 7

Gran Bs As 48 49 7

Pampeana 46 49 7

Bahia Blanca-Cerri46 49 4

Crecim 

acum 

pobl

Cuadro 2. Tasa de actividad y de crecimiento

poblacional (%)

Actividad

 
                                                   
4 Es imperfecto, por un lado, porque hay inactivos típicos (no disponibles para el trabajo) en 

edad de trabajar. Y por el otro, porque hay personas disponibles para el trabajo fuera del 
segmento 21 a 65 años (menores de 20 años y mayores de 65 años). 

 

De un modo general, la proporción que está activa laboralmente es inferior o apenas 
alcanza la mitad de la población total (columna amarilla). Existen en BBC unas 

157.000 personas activas en la actualidad. Más adelante comentaremos los otros 

datos de esta tabla. 
 

(ii) La población laboralmente inactiva, por su parte, es aquella que no está ocupada 

ni busca empleo. En el cuadro 3 mostramos que gran parte de este universo se 

encuentra, sin embargo, en el tramo de edades usualmente apropiadas para la 
actividad laboral (entre 21 y 65 años). Las regiones se presentan en orden 

decreciente de la columna coloreada. 

 

10 - 20 21 - 65 65 o más Total

NEA 40 40 20 100

NOA 42 35 22 100

Patagónica 45 34 21 100

Pampeana 40 31 28 100

CUYO 43 31 27 100

Bahia Blanca-Cerri 37 31 33 100

Gran Bs As 44 30 26 100

Cuadro 3. Composición por edades de la población inactiva (desde 10 años),

promedio 2023/24 (%)

 
 

La edad laboral es una delimitación tentativa e imperfecta de la magnitud de la 

fuerza de trabajo inactiva potencialmente disponible para el trabajo, pero puede dar 
una idea de su orden de magnitud4. 

 

En coyunturas de expansión del empleo, de este subconjunto poblacional (adicional 

a los abiertamente desempleados y a los jóvenes que ingresan por primera vez) 
puede desprenderse una legión de trabajadores disponibles para ocupar puestos y/o 

dispuestos a buscarlo. Inversamente, en períodos de contracción de la ocupación, 

muchos de los que perdieron el empleo desisten de buscarlo y con ello pasan a la 
inactividad (son desocupados “ocultos”), en lugar de pasar a la desocupación 

(abierta). 
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Los inactivos en edad de trabajar constituyen, en efecto, un conjunto poblacional 

muy significativo. En BBC son unas 40.000 personas, cuatro veces el número de 
desocupados en la ciudad. En el Gran Buenos Aires, la cantidad de inactivos en ese 

tramo de edad triplica al de desocupados. 

 
En BBC este sector desempeña un papel clave en el mercado de trabajo: se vuelca a 

la ocupación en coyunturas expansivas o retorna directamente a la inactividad (sin 

pasar por las filas de la desocupación) en las fases contractivas. La mayoría de los 

movimientos de corto plazo de la ocupación bahiense se explican más por 
fluctuaciones de los inactivos marginales que por fluctuaciones de la desocupación. 

 

Fuera de la región pampeana el porcentaje de inactivos en edad de trabajar es incluso 
más alto, lo que parece reflejar una relación inversa entre esta magnitud y el grado 

de desarrollo productivo de los espacios económicos. 

 
(iii) El cuadro 4 muestra el peso predominante de las mujeres en la población 

inactiva (regiones en orden creciente). En el NEA esta hegemonía está más 

acentuada y lo contrario ocurre en la región Patagónica. 

 

NEA 63

CUYO 62

Bahia Blanca-Cerri 61

Pampeana 61

Gran Bs As 61

NOA 61

Patagónica 58

Cuadro 4. Participación de mujeres

en la población inactiva (desde 10

años), promedio 2023/24 (%)

 
 

(iv) ¿Cómo evolucionó en los últimos 8 años (2016-2024) la proporción de 
población activa? Retornamos al cuadro 2 donde mostramos la evolución de la tasa 

de actividad en este período. 

 
En todas las regiones se nota un incremento del porcentaje de población 

laboralmente activa. En Cuyo y el NEA la expansión de la población activa ha sido 

aún más notable, ya que allí la población total creció relativamente rápido. 
 

El carácter generalizado de la suba de la tasa de actividad sugiere que su impulso se 

originó en procesos generales o macroeconómicos, no en factores locales. Una 
explicación plausible es la del llamado “trabajador adicional”: la incorporación al 

trabajo de cónyuges, hijos y otras personas inactivas en respuesta al mayor deterioro 

de los ingresos de los jefes de hogar desde 2016. 
 

(v) El aumento de la proporción relativa de población activa fue resultado de una 

combinación de procesos. El cuadro siguiente muestra la información relevante. 

 

2016/17 2023/24 2016/17 2023/24

Bahia Blanca-Cerri 42 46 7,8 6,3

Gran Bs As 43 46 9,7 7,4

NOA 40 44 6,4 4,9

NEA 38 42 3,7 5,0

CUYO 40 45 4,4 4,5

Pampeana 42 46 8,3 6,8

Patagónica 41 44 5,5 4,5

Empleo Desempleo

Cuadro 5. Tasa de empleo (% de la población total) y de desempleo (% de 

la población activa)

 
 

Por un lado, en BBC y en la mayor parte de las regiones la población activa tendió 
a disminuir al reducirse la tasa de desempleo. Sólo en el NEA y Cuyo la 

desocupación creció. 

 
Por otro lado, sin embargo, el aumento del empleo expandió el tamaño de la 

población activa, compensando con creces el efecto anterior en la mayoría de las 

regiones. Por supuesto, este aumento de la ocupación se refiere a puestos de trabajo 

de todo tipo y calidad; asalariados, por cuenta propia, formales, informales, etc. 
 

En particular, en BBC la población activa pasó de 140.000 a 157.000 en los últimos 

8 años, con un volumen de ocupación que creció en 17.000 personas y 1.100 
desocupados menos. 

 

(vi) El cuadro 6, por último, muestra información más detallada para el aglomerado 

Bahía Blanca-Cerri. Aquí se observa que la actividad laboral no aumentó ni entre 
los jóvenes menores de 21 años ni entre los adultos mayores de 65. Todo el aumento 

se concentró en la población en edades laborales típicas, entre 21 y 65 años. 
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Años 2016/17 2023/24

10 - 20 12 11

entre 21 y 30 70 75

entre 31 y 50 85 87

entre 51 y 65 66 68

Más 65 12 9

Cuadro 6. Bahía Blanca-Cerri, tasas de

actividad por tramo de edad = PEA/Población

(%)

 
 
En principio, una tendencia creciente de la tasa de actividad traccionada por el 

aumento de la ocupación podría interpretarse como reflejo de una demanda de 

trabajo pujante de las empresas en el marco de una expansión de la producción. Esta 

caracterización, sin embargo, no cuadra con los datos de la economía argentina del 
período reciente. Resulta más plausible el argumento del trabajador adicional: la 

necesidad de sostener el ingreso familiar ha impulsado a miembros del hogar hasta 

ahora inactivos al mercado de trabajo, en el marco de un proceso de inestabilidad 
económica, inflación y deterioro de los salarios reales.  
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